iLKSAN’A KIMLER UYEDIR?
4357 Sayih Kanunun 7117sayih Kanunla degisik 11. maddesinde sayilan;
»  Sinif 5gretmenleri,
»  Aday sinif 6gretmenleri,
«  Ozel egitim Kurumlari sinif 6gretmenleri.
«  Maarif Miifettisler ve Miifettis Yardimcilari.

+ Temel Egitim Genel Midiirliigiinde gorev yapan memurlar (Ilksgretim Genel
Miidiirliigii kadrosunda gorev yapan memurlar)

« Genel I1dare Hizmetleri ve Teknik Hizmetler Sinifinda gorev yapan;
- Milli Egitim Miiddrleri,
- Milli Egitim Miidiir Yardimeilar,
- Milli Egitim Sube Miidiirii.

- Milli Egitim Mdiirliklerinde ¢ahsan sef, memur, teknisyen. tekniker, uzman,
miihendis ve mimarlar ile sivil savunma uzmanlari (Yardimer Hizmetler Sinifinda olanlar
haric)

«  Brangt sinif 5gretmeni olan ve Halk Egitim Merkezi, Ogretmenevi, Bilim Sanat
Merkezi vs. yerlerde gorev yapanlar,

«  Sandigimizdan iiyelik devami talebinde bulunanlar ile belirtilen stire icerisinde
miiracaat etmediginden dolay1 iiye olarak miitalaa edilen Okul Oncesi Egitim
Ogretmenleri,

+ Sandik islerinde ¢alisan memurlar tiyemizdir.




T.C.
MILLI EGITiM BAKANLIGI
insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii

Sayr : 68898891-(19)/900/940905 26.01.2016
Konu : ILKSAN Uyeligi

81 iL VALILIGINE
(I1 Milli Egitim Miidiirlugi)

ilgi : Tlkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandigi Yonetim Kurulu Baskanhiginin
22/01/2016 tarihli ve 46668326-01.05.00/644 sayili yazisi.

Damstay 17 nci Dairesinin 17/12/2015 tarihli ve 2015/13814 Esas Sayilt karan ile,
23/08/2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iligkin 2016 ve 2017 yillarint
kapsayan 3 iincii Dénem Toplu Sézlesmenin Egitim Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna iligkin
Toplu Sozlesme baghikli 2 nci Bolimiinin iILKSAN Uyeligi baglikli 9 uncu Maddesinin
Yiiriitiilmesinin Durdurulmasina dair karar ekte gonderilmistir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Bekir ERDOGAN
Bakan a.
Daire Bagkani V.

Ek: Tlgi yazi ve eki Danigtay
Onyedinci Daire Karari (6 sayfa)

DAGITIM:

Geregi:

81 il Valiligine

(i1 Milli Egitim Miidiirlaigii)

Kizilay/ANKARA Ayrintili bilgi igin irtibat:
Tel: (312).413 1332 Belgegeger: (312) 41803 81 e-posta: pgm_atama_yerceg20@rneb.gov.tr  Elektronik AG: www

Bu evrak givenli elektronik imza ile imzalanmisur. hitp://evraksorgu.meb.gov.ir adresinden €a96-52d0-3054-9a36-a246 kodu ile teyil cdilebilir.
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R o MILLI EGITIM BAKANLIGI ) <>
i o)) ILKOKUL OGRETMENLERI SAGLIK VE SOSYAL YARDIM SANDIG] <o s
Vi YONETIM KURULU BASKANLIGI >
Ozel Kalem Mudiirliigii
Sayl :46668326-01.05.00/ b (‘

Konu : ILKSAN Uycligi
onu yeligi 17 lcak 201

MILLI EGITIM BAKANLIGINA
(Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii)

llgi: a) Damstay 17. Dairesinin 17/12/2015 tarib ve 2015/13814 Esas Sayih karart.
b} 05/01/2016 tarih ve 55 sayili yazimz.

Danistay 17. Dairesinin Ilgi (a)’da kayith karan ile: 23/08/2015 tarih ve 29454 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonclik Mali
ve Sosyal Haklara [ligkin 2016 ve 2017 yillanim kapsayan 3. Dénem Toplu Stzlesme’nin Egitim
Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna lliskin Toplu Stziesme bashkli 2. Bbliminin ILKSAN
Uyeligi baglikh 9. Maddesinin YORUTULMESININ DURDURULMASINA karar verildigi
hususunda Bakanligimiz Mistesarlik Makamina hitaben yazilan Tlgi (b)'de kayith yazimiz ile
bilgi verilmisti.
Bu itibarla; 4357 Sayili Kanunun 11.Maddesi geregince iiyelikler zorunlu olup; 1Vilge
Milli Egitim Midirliklerinin, ILKSAN tveligi ile ilgili tim is ve islemlerinin, Damstay 17.
Dairesinin ligi (a)da kayith karan dogrultusunda yapilmas: hususunda Bakanlijimizca
talimatlandirilmasini arz ederim. 7
'\JV}

Thnber YILMAZ
Yonetim Kurulu Baskani

EKI: TIlgi( ave b)de kayith vazilar.

Demirkap: Sokak No: 24 06340  Demirlibahge - Mamak/ANKARA
Telefon : (0312)363 1942 (Pbx) Faks: (0312)31932 30
e-posta: ilksan@ilksan.gov.tr Elektronik Ag: www jlksan.gov.tr
Ayrintili Bilgi I¢in irtibat : Miidiir Selma YILMAZ
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Davaci ve Yiirlitmenin

Durduruimasini isteyen - likokul Ogretmenleri Sagtik ve Sosyal Yardim
Sandi{)
Vekili . Av. Kamil Barutcuogiu

Demirkao: Sokak No:24 Mamak/ANKARA

Davahlar - 1= Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanhg

indna Bulv. No:42 Emek ANKARA

Vekili - Av. Cfuzhan Tekin (Ayn: adresie)

2- Devlet Personel Bagkanh@i - ANKARA

Vekiti D Av. Sa‘ak Bagkan

{zmir Cad., No:41 Kizilay/ANKARA

istemin_QOzeti | 23/08/2015 tarih ve 29454 sayil Resmi Gazete'ce
yayimlanan Kamu Goreviilerinin Geneline ve Mizmet Kellanina Yonelik Mali ve Sosyai Haklara
lliskin 2016 ve 2017 yillarint kapsayan 3. Dénem Toplu Saziesme'nin "Egitim, Ogretim ve Biiim
Hizmat Koiuna lliskin Toplu Sozlesme" bashkli ixinci b&.iminin 9. maddesinin iptali istemiy &

acilan davada yur(itmenin durdurulmasi isteniimaktedir.

Danistay Tetkik Hakimi . Halil Mercan
Diisiincesi . Uyelerine  karsiliksiz  olarak, evienme, ol

emeklilix, mallliyet, tebii afet vardwnian gibi yardimlan yapmak amaciyla kuralan [cowul
Ogretmenleri Saghk ve Sosyai Yardim Sanc:gina 4357 sayil Yasada ve bune benzer
diizenleme getiren lkokul Ogretmenisri Saghk ve Sosyal Yardim Sandig! Anastatusi'nce
sayiian kisilerin kendi isteklering bakimaksizin zoruniu olarak uye olacaklari ve bu dyelikierin
genistetilemeyecegi anlaglimaktadir.

Anayasanin 128. ve 53. maddeleri uyarinca, memurlar ve diger kamu gorevlilermin mat
ve sosyal haklara iligkin toplu stzlegme yapma haxkina sahip olduklari, 4688 sayili Yasa'de

ise toplu sdzlesme kapsaminin mevcut mevzuat hikumleri dikkate alinarak belirléneceginin

belirtildigi ancak ilkoku! Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigina tyeligin, - memutlar -

ve diger kamu gorevlilerinin mali va sosyal haklare iligkin degil, 4357 sayih Yasa uyarinca
zoruniy Gyelik oldugu anlagimaktadir.

Bu durumda 4357 sayil Hususi idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenierinin
Kadrolanna, Terdi, Talif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler igin Teskil Edilecex Saglhk
ve Igtimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenterin Alacaklarina Dair Kenun
uyarinca Milli Egitim Bakanhg: butgesinden maag alan lIxokui Ogretmenleri, itkokul yardimgei ve

stajyer OJretmenleri, yetigtirme yurtlan 6gretmenleri, arnzall gocukiara ilk tahsillerini veren
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mUesseselerin dgretmenleri; Maarif Mudurleri, ilkGgretmen mofettis ve denatmenleri, uygulama
okulu égretmenleri, ilkégretim Umum MOdurligl ve Maarif Madurliiklerinde vazifeli memurlar
ile Sandik iglerinde cahsan rmemurlarmin likokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yarchmn
Sandigina dyeligi zorunlu iken, yasal zorunlutugu asar nitelikte hikiimler getirerek Yasa da
anilan kigilerin tyeligini intiyari hale getiren dava konusu diizenleyici islemde hukuka uyarli
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 23/08/2015 tarih ve 29454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2016 ve
2017 yillanm kapsayan 3. Dénem Toplu Sazlegme'nin "Egitim, Ogretim ve Rilim Hizmet Koluna
lliskin Toplu S6zlesme" baghkh ikinci boliminiin 9. maddesi  hukuka aykin olup uygulanmasi
halinde telafisi glic ve imkansiz zararlar dogacegindan yurltiimesinin durduruimasi isterrinin
KabulQ gerektigi dustnilmektedir.

TURK MILLET] ADINA

Hlktm veren Danistay Onyedinci Dairesince, davall idareierin savunmast alindikizr
sonra incelenmesing karar verilen yiritmenin durdurulmas: istemi, savunmalann geldigi
gcrilmekle yeniden incelendi, geregdi goriisiildu.

Dava; 23/08/2015 tarin ve 29454 savill Resmi Gazete'ds yayimlanan  Kamru
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollanna Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2616 ve

2017 yillarin kapsayan 3. Dénern Toplu Sozlesmenin "Egitim, Ogretim ve Blim Hizme! Koluna

liskin Toplu Séziesme” baslikli ikinci bAKimEntn 9. maddesinin iptali isterniyle agilmistir,

Torkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128. Maddesinde, * ..Memurlann ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gdrev ve vetkileri, haklan ve yaxOmitlikleri, ayilk va
odenekleri ve diger 6zidk isleri kanunla dilzenlenir. Ancak, mali ve sosyal heklara iliskin topiu
sézlegme hikumleri sakhdir. ..." £3. Maddesinde is2 " ..Memurlar ve diger kamu gérevileri
g" toplu sdzlesme yabma hakkina sahiptirier.

Toplu sOzlegsme vyapiimas! sirasinda uyusmazhk gikmasi halinde taraflar Kamu
' Goreviileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gérevilleri Hakem Kurulu kararlan kesindir va

L toplu s6zlesme hitkmindedir. _

ﬁ Toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalan, toplu sdzlesmeden yararlanacaklar,

loplu sézlesmenin yapiima sekli, usulii ve yiilrligd, toplu séziesme hikimlerinin emeklilere

1 yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskiii, caligma usul ve ssaslan ile diger

| A hususlar kanunla dizenlenir.” hitkiimlerine yer verilmistir.

Kamu gorevlilerinin  ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirimesi igin olusturdukiar sendika ve konfaderasvonlarin kurulusu,
organlan, yetkileri ve faaliyelleri ile sendika ve konfederasyonlarda goérev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarin belirlemek ve toplu sézlesme yapiimasina iligkin usul ve

; esaslari diuzenlemek amaciyla gikartilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Topiu
A‘ M
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Sozlesme Kanununun 28. Maddesinde, Toplu sozlesme; kamu gorevlileririn mali ve sosya:
haklarmi dizenleyen mevceul mevzuat hikdmleri dikkate abnarak kamu goreviilerine
uygulanacak katsay) ve gostergeler, ayilk ve Gcreller, her turli zam ve tazminatiar, ek ddeme,
toplu sézlesme ikramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, élim ve aile yardim:
odenekleri, cenaze giderleri, viyecek ve givecek yarduniart ve diger mali ve sosyal haklari
kapsadi§! belirtilmigtir,

Yukarnida aktanlan Anayasa maddeler uyarinca, memurlar ve diger kamu
goreviilerinin mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme yapma hakkina sahip olduklar,
4688 sayili Yasa da ise toplu sdzlesrne kapsaminin meveut mevzuat hilkiimleri dikkate
alinarak belirlenecedi belirtimistir.

4357 sayih Hususi Idarelerden Maas Aian llkokul Ogretmenlerinin Kadrotarina, Terfi
Taitif ve Cezalandinimalarnina ve Bu Ogretmenler icin Teskil Edilecek Saghk ve iglimai Yarcim
Sandigi ile Yapr Sandifina ve Ogretmanlerin Alacaklarina Dair Kanun'un 11. maddesinde;
"Hukmi Sahsiyeti haiz ve Maarif Vekaietine bagh olmak (zere (likokul Ogdretrenleri Saglik ve
Ictimai Yardim Sandigi) adi ile bir sandik karulur.

Maarif Vekaleti biltcesinden maas alan ilkokul Ogretmenleri, ilkokul yardimes ve
stajyer Ogretmenleri, yetistirme vurtlan ¢graimenleri, anzal gocuklara ilk tahsillerini
veren miiesseselerin  &gretmenter; Maarif  Midlrieri, ilkogretmen miifettis ve
denetmenleri, uygulama okulu dgretmenleri, Ikégretim Umum Midinigi ve Maarif
Midirliklerinde vazifeli memurlar ile Sandilc  islerinde g¢ahgan memuriar Sandiga
azadiriar.

Sandik azas! iken emekliye ayrilenlar, isterierse azaliklanni devam ettirebiirler.

Sandigin gelirleri sunlardir,

1- Azalardan umumi heyeig tespit edilacek miktarde her ay kesil2cck aidet

2- Teberrular ve Devlet biitgesindan yapilacak yardimlar

3- Sandik gelirlerinin nernalandmimasindan hasil olan kéarlar

4- Sandigin maksallarimi tahakkuk eltirmeye eiverisli prevanteryum ve kaphca gioi
tesisler satin alarak veya yaptintarak bunlarin kiralanmasindan veya igletimesinden eid2
edilecex kazanglar.

Sandigin azalarina hangi hallerde ve miktarda karsitiksiz veya karsihkh yardim
yapilacagt 14.maddede yazili Anastati'de beliriili™ hitkinline yer verilmis, anan Yasanin 14.
maddesinde de, "Sandigin idaresi, igleyis tarm ve eseslan Milli Egitim Genglik ve Sgor

ety

Bakanliginca hazirlanan bir "anastatl” ile tespit olunur.”  hikumleri yer almekiadir.

Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yukarida belitilen Yasa hikmune dayaniarax
hazirlanan fikokul Ogretmanieri Saghk ve Sosyel Yardim Sandigr Anastailstnin 1.
maddesinde, bu Anastatinin amacinin, ilkokut Ogretmenleri Sagdlik ve Sosyal Yardim

Sandiginin idaresi, isleyis tarzi ve esaslarni tespit etmek oldugu beliriimis, 15.maddesinds,
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Sandik Uyelerine yapilacak yardimlar sayilmis, 17. maddesinde, bu Anastatiide belirtiimeyen
hususlarin Sandigin kurulugu ile ilgili 4357 sayih Kanun ve degisikliklerinde diizenlendigi,
Anastatlide tadilat yapma yetkisinin Bakanhda ait oldugu, Anastati'niin tatbikiyle ilgili
Yonetmeliklerin Bakanlikga hazirlanmasimin asi! oldugu belirtimig, "Uyslikler” bashkii 18.
maddesinde ise, "Sandifa kimlerin Uye oldudu 4357 sayili Kanunun 7117 sayih Yasayle
degisik 11. maddesinde sayilarak belirtimistiy. Mezkur maddede gorevieri ve goérev verler
sayilarak belirlenen Uyelikier ganiglatilemnaz ve vayginlasiimiamaz.”  hikmine yer veriimistr.

Anilan dizenlemelerden, Uyelerine karsiliksiz olarak, evlenme, 6lUm, emeklilik, maltliyet,
tabii afet yardimlar gibi yardimlari yapmak amaciyla kurulan likokul Odretmenleri Saglik ve
Sosyal Yardim Sandidina 4357 sayill Yasada ve buna benzer dizenlems getiren ilkoku
Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sendidy Anastatiisi’nde sawilan kisilerin  kendi
isteklerine bakidmaksizin zorunlu olarak lye olacaklan ve bu dyeliklerin genisletiemeayecedi
anlasimaktadir.

Yukarida aktantan mevzuat hikUmleri uyarinca, memurlar ve dider kamu gdrevlilerinin
mall ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme yapma hakkina sahip olduklar, 4688 sayil
Yasa'da ise toplu sozlesme kapsammnin mevcut mevzuat hUkOmlzr  dikkate alinerax
belirleneceginin telirtildigi arcak likokul Ogretmenieri Saglik ve Sosya! Yardim Sandidina
tyeligin. memuriar ve diger kamu goreviilerinin mali ve sosyal haklara iligkin dedil, 4357 sayin
Yasa uyarinca zoruniu Oyelik cldugu anlasiimaktadhr.

Dosyanin incelenmesinden; kamu ¢drevlilesinin geneiine ve hizmet koitarina yonslik mali
ve sosyal haklara iliskin 2018-2017 yillanni kapsayan toplu sdziesme yapididl, s6z Konusu
toptu sbzlesmenin ikinci boliminin 9. maddesinds " (1) Mevcut Uyeler cahil olmak tzere M
Egitim Bakanhdi kadrclarnina atananiardan 13/01/1243 tarihli ve 4357 sayli kenunun 11 ingi
Maddesi kapsaminda bulunanlar bakimindan likokul Ogretmenieri Saglik ve Sosyal Yardim
Sandig (ILKSAN) dyeligi ibtiyaridir.” hikmine ver verildigi, davact Sandik tarafindan anilan
hUkmin iptali istemiyle bakilan davanin agildi§: anlasilimaktadir.

Bu durumda 4357 sayili Fususi ldarslerden Maas Alan likokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandinimalarma ve Bu Ogretmenler icin Tegkil Edilecek Sadik
ve Igtimai Yardim Sandigi ile Yapr Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Karu
uyarinca Milli Egitim Bakantig! bltgesinden maas alan ilkokul Ogretrmenleri, ilkoku! yardimci ve
stajyer 6dretmenleri, yetistirme yurtlan 6greimenleri, arizah gocuklara ilk tansillerini veren
muesseselerin 6gretmenleri; Maarif Madurleri, ilkogreimen mifettis ve denetmenteri, uygulama
okulu Bgretmenteri, liksgretim Umum MudUrligl ve Maarif Mudirtklerinde vazifel memuriar
ile Sandik isterinde g¢alisan memurlannin  llkekui Ofjretmenieri Saglik ve Sosyal Yardim
Sandigina uyeligi zorunlu iken, vasal zorunlulugu asar nitelikte hikimler getirerek Yasace
anilan kisilerin Gyeligini ibtiyari hale getiren deva konusu duzenleyici islemde hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.
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i Yukarida agiklandigr  Gzere 4357 sayili Yasa ile getirilen zorunlu tyeligin, Topiu
Sézlesme hiktmleri ile ihtiyari hale getirilmesinin hukuka aykirhd agik olup, Ocak 2016
tarihinden itibarende uygulamaya baglanilacagl gézonine alindiginda telafisi glig ve imkansiz
zararlara yol agabilecedi sonucuna varilmasi nedeniyle dava konusu islemin 2577 sayiii
! Yasanin 27. maddesi uyarinca ylrltiimesinin durdurutmasi gerekmektadir,
Aciklanan nedenlerle, 2577 sayih Idarl Yargilama Usulil Kanunu'aun 27. maddesinds
‘ 48 dngorilen kosullann gergeklestigi antasiicigindan, ylirGtmenin durdurulmas! isteminin kabtiil
ile 23/08/2015 tarih ve 29454 sayili Rasmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
} > Geneline ve Hizmet Kollarina Yonalik Mali ve Sosya! Haklara lliskin 2016 ve 2017 vilannm
" kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesrenin "Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna lliskin Toplu
‘ i Sézlegme" bashkh ikinci bdltimunin 9. ~—addesinin YORUTULMESININ DURDURULMASINA
‘: kararin tebligini izleyen gunden itbaren  (yedi) gin iginde idari Dava Daire'eri Kurulunda itiraz

‘* edilebileceginin taraflara duyurulmeasinz  7/12/2015 tarihinde oybirlidiyle karar verildi,

Baskan Uye Je Uye Jye
Enver Mahmut lehmet Hasan Osman
KAYA ERSERT CELIK DEMIR CIRAK
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